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Korodi Marton!: A masodik Trump-adminisztraciéo és a nemzetkozi
multilateralis intézményrendszer

Vezetoi 6sszefoglalo

e A masodik vildghaboru utdn az Egyesilt Alla-
mok kulcsszerepet jatszott a multilateralis
nemzetkozi intézményrendszer kialakitasa-
ban, amely az amerikai kulpolitika egyik f6
eszkozévé valt.

e Donald Trump elndksége részben valtoztatott
ezen a megkozelitésen: az ,America First” po-
litika jegyében a kormanyzat tobb nemzetkozi
szervezetbdl vald kilépést vagy a részvétel
csokkentését kezdeményezte.

e Washington 2025 elején kilépett, vagy a kilé-
pést kezdeményezett tobb fontos nemzetkozi
intézménybdl és egyezménybdl, mint példaul
az Egészséguigyi Vilagszervezet, az ENSZ Em-
beri Jogi Tanacsa és a Parizsi Klimamegalla-
podas, valamint megszlntette a nemzetkozi
segélyezési és tdmogataspolitika f6 amerikai
letéteményesét, a USAID-et.

e Egy évvel késébb, 2026 januarjaban Gjabb
hatvanhat nemzetkdzi szervezeti tagsaganak
megszlintetését jelentették be.

e A dontések mogott gazdasagi és politikai
megfontolasok egyarant allnak: a kormanyzat
a koltségvetési kiadasok csokkentését, vala-
mint az amerikai érdekek hatarozottabb, bila-
terdlis keretek kozotti érvényesitését hangsu-
lyozza.

e A pénzligyi megtakaritdsok az amerikai kolt-
ségvetés egészéhez képest korlatozottak,
ugyanakkor az érintett szervezetek m{ikodé-
sére jelent6s hatassal lehetnek.

e Mivel a nemzetk6zi szervezetekbdl és egyez-
ményekbdl vald kilépés elhlizdodd folyamat,
rovid tdvon az amerikai pénzlgyi tamogatas
megvonasa jelenti a f6 kihivast.

Donald Trump 2025-6s elndki beiktatasa ota
rendkiviili sebességgel és mértékben for-
malja at a 21. szazadi multilateralis intéz-
ményrendszert - de legalabb is az ezekben
vallalt amerikai szerepet. Bar néhany ilyen
jellegli intézkedés részben mar elso elnoki
ciklusaban is megjelent, majd szerepeltek a
2024-es elnokvalasztasi kampanyban is,
mégis komoly visszhangot valtott ki az, hogy
milyen gyorsan, hatarozottan, kérlelhetetle-
niil - akar a hatasok latszélagos mérlegelése
nélkiil - hatralt ki a hagyomanyosan az Egye-
siilt Allamok altal Iétrehozott szervezetekbdl,
amelyekben évtizedekig meghatarozé, vagy
akar vezeto szerepet is jatszott. Ezzel parhu-
zamosan az amerikai (nemzeti) intézmény-
rendszert is atalakitottak, a kormanyzat mi-
kodésének - pénziigyi - hatékonysagat han-
goztatva. A tanulmany attekinti a masodik
Trump-elnokség dontéseinek hatterét, mi-
benlétét, illetve kovetkezményeit az egyes
intézményekre és nemzetkozi szerz6désekre
nézve, mérleget vonva az elnokség els6 évé-
rol.

A multilateralis nemzetko6zi intézményrend-
szer jelentosége

A masodik vilaghaborut kovet6en gy6zelme kovet-
keztében az Egyesiilt Allamok olyan szerephez ju-
tott, mely mind gazdasagilag, mind politikailag le-
hetévé tette szdmdra nemzetkoézi befolydsanak
nagymértékl kiterjesztését. Ennek eredménye-
ként jott létre tobbek kozott az Egyeslilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ), majd a hideghabord mélydlé-
sével az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(NATO), melyek az Egyesiilt Allamok nagyhatalmi
politikdjanak sarokkdveivé valtak. A hideghaboru
alatt az amerikai befolyas a Szovjetuniéval folyta-
tott versengés kévetkeztében megnétt, ami a 20.
szazad végére az Egyesult Allamok altal vezetett
unipolaris vildgrend létrejottében csucsosodott ki.
Ahhoz azonban, hogy érdekeit képes legyen haté-
konyan érvényesiteni, elengedhetetlen maradt en-
nek az intézményrendszernek a fenntartasa, s6t
fokozatos blvitése is. Ebben a tekintetben altala-
nos kétparti kilpolitikai konszenzus és kontinuitas

1 Koérddi Marton nemzetkozi kdzszolgalati menedzser, az NKE JLI Stratégiai Védelmi Kutatdsi Programjanak szakmai gyakornoka.
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alakult ki Washingtonban, amely az elmult évtizedek vildgpolitikai eseményeit és valsagait igyekezett a
mar meglévo nemzetkozi intézmények segitségével, vagy az altaluk biztositott legitimitas mentén kezelni.

Donald Trump elsd elndksége alatt az ,Amerika az elsd!” politikdjanak jegyében mar erfs kritikat
fogalmazott meg szdmos multilateralis intézmény miikédésével és a tébboldald kapcsolatok - vélt vagy
valés - egyensulytalansagaval kapcsolatban. Mar akkor tervezte az Egészségiigyi Vilagszervezetbdl vald
kilépést, mikdzben a Parizsi Klimaegyezmény vagy az Irannal akkor még hatalyos nuklearis egyezmény
felmondasat valora is valtotta. Masodik elntkségének kezdetén azonban ezeket a kritikdkat sokkal erétel-
jesebben és hatarozottabban Ujra el6térbe helyezte, és a szavakat az elnGkség els6 szaz napjaban tettek
is kovették. Eurdpai szemszogbdl a leglatvanyosabb — egyben legérzékenyebb és igy komoly visszhangot
kivaltd — Iépés mégis J. D. Vance alelndknek a 2025-6s Miincheni Biztonsagpolitikai Konferencian elmon-
dott beszéde? volt, melyben nemcsak politikai és ideoldgiai szempontbdl birdlta eurdpai szévetségeseit,
hanem az adminisztracié mas tagjainak lzeneteivel 6sszhangban azt is kozoélte, hogy Eurdpanak sajat
labara kell alinia a térség védelmének, stabilitdsanak biztositasa érdekében, abban ne szamithatnak au-
tomatikusan és aranytalanul az Egyesult Allamok szerepvallalasara.

Mind az els6 Trump-ciklus, mind a masodik elnéki mandatum els6é szaz napja alapjan jol lathatd, hogy
a republikanus eln6k hozzaallasa és szandékai a multilateralis intézményekkel, megallapodasokkal kap-
csolatban alapvetden eltér az el6z6 évtizedek — altaldban kétparti, az el6z6 évtizedben pedig demokrata
parti — gyakorlatatol. A kovetkezékben a 2025. januar 20-a 6ta eltelt idészak legfontosabb |épéseit muta-
tom be és értékelem ezen a téren.3

Egészségligyi Vilagszervezet (World Health Organization - WHO)

Donald Trump mar beiktatasanak napjan, 2025. januar 20-an alairta azt az elndki rendeletet, mely kivezeti
az Egyesult Allamokat az Egészségligyi Vilagszervezetbdl, illetve aminek értelmében megsziintet minden
nem( befizetést, és visszavonja a WHO-hoz kirendelt személyi allomanyt. A Trump-kormanyzat dontése
olyan szempontbdl nem volt meglepd, hogy mar el6z6 elndki ciklusa alatt hangsulyozta elégedetlenségét
a szervezet miikddésével kapcsolatban, a befizetéseket pedig meg is szlintette 2020-ban. Ezt kdvetéen
azonban a Biden-adminisztracidé visszavonta az Egyesult Allamok kilépésérdl sz6lé dontést, igy tovabbi
négy évre a WHO tagja maradt.

Trump a 2025-06s kilépésre vonatkozd dontését azzal indokolta, hogy a szervezet ,rosszul kezelte a
COVID-19 jarvany elleni védekezést”, illetve, hogy ,tisztességtelenil magas befizetéseket kdvetel meg az
Egyesult Allamokkal szemben.”* Azonban a WHO koltségvetése szempontjabdl érdemes kiemelni, hogy
bevételeinek jelentds része, mintegy 70%-a°> az onkéntes tagallami befizetésekbdl tevddik 6ssze, ami
messze meghaladja a kételezGen befizetendd, 17,5%-ot kitevs dsszeget. Az Egyesilt Allamok esetében
az elmult 6t évben onkéntesen befizetett 6sszeg majdnem haromszorosa, 2 milliard dollar volt a WHO altal
kotelezbként elGirt 718 millio dollarnak.® Ezek alapjan a trumpi narrativa erre vonatkozo allitasa erGsen
tulzd, és sokkal inkdbb a mar meglévd kilépési szandék igazoldsara szolgal, mintsem valodi okként az
Egészségligyi Vilagszervezet elhagyasara.

Az elnoki rendeletben tovabbi indoklasként megjelent a COVID-19 elleni védekezés alacsony haté-
konysaga is. Ez azonban jéval szubjektivebb szempont egy olyan intézmény esetében, amely az egész
vilagra kiterjedten lat el — féleg koordinacids, kutatd és segitségnyujtasi — feladatokat.” A COVID-19 vi-
lagjarvany alatt a szervezet féleg globalis szintl ajanlasokkal igyekezett segiteni a védekezést, melynek
keretei kozott kozzé tették példaul az altaldanos maszkviselési szabalyokat, és felhivtak a figyelmet a vi-
lagjarvany okozta mentalis egészségligyi kovetkezményekre.® Az egyes allamok, igy az amerikai kormany-
zat szintjén a WHO-nak azonban nincs beleszélasa az egészségpolitikdba és az egészségiigyi rendszer

2 Emily ATKINSON: JD Vance attacks Europe over free speech and migration [online] 2025.02.15. Forras: bbc.com [2025.03.24.]

3 A kézirat lezdrasanak datuma: 2026. 03. 07.

“Presidential Action: Withdrawing the United States from the World Health Organization [online] 2025.01.20. Forras: whitehouse.gov
[2025.03.23.]

5 Distribution of contributions to the World Health Organization (WHO) in 2024-2025, by type [online] 2025. januar Forras: sta-
tista.com [2025.03.23.]

6Jessica McDONALD: Q&A on Trump’s Impending Exit from the World Health Organization [online] 2025.01.30. Forras: factcheck.org
[2025.03.23.]

7 What we do [online] Forras: World Health Organization [2025.03.26.]

8 Timeline: WHO's COVID-19 response [online] Forrds: Wold Health Organization [2025.03.26]
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mukodtetésébe, igy a COVID-valsagkezelésbe sem - ebbdl kifolydlag tehat nehéz szamon kérni az ameri-
kai egészségligy mikodésének hianyossagait a WHO-n.

Az ENSZ Palesztin Menekiilteket Segélyez6 és Munkakozvetité Hivatala a Kozel-Keleten (United
Nations Reliefs and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East - UNRWA)

Az UNRWA-t az ENSZ alapitotta 1949-ben azzal a céllal, hogy az 1948-as els6 arab-izraeli haboruban
menekiltté valé jelentOs palesztin lakossag humanitarius segéllyel lassa el. Létjogosultsagat a menekiiltek
tartds - tulajdonképpen mara mar évtizedeken ativel6 - ellatdsanak komplex feladata adta az ivoviz- és
élelmiszer-ellatas, egészségligy, lakhatas, oktatas stb. tekintetében. Ezt késébb olyan konkrét valsagke-
zelési feladatok is indokoltédk, mint az ismétl6d6 gazai katonai beavatkozasok nyoman a térség kritikus és
ellatasi infrastrukturainak a hianyossagai, majd 2023 végére a teljes 6sszeomlasa, a helyi kdzigazgatasi
rendszer és barmilyen tényleges, m(ikodGképes allamhatalom megsz(inése.

A mintegy 30.000 embert foglalkoztatd szervezettel szemben Donald Trump azt a kritikat fogalmazta
meg, hogy bizonyos tagjai részt vettek a 2023. oktdber 7-ei, Hamasz altal Izraelben elkbvetett terrorta-
madas el6készitésében. A Trump-kormanyzat erre hivatkozva jelentette be®, hogy felfliggeszt minden
nem{ tdmogatast az UNRWA részére. Ez azonban semmiképpen nem mondhaté Ujkeletli dontésnek, mivel
a Biden-adminisztracié mar 2024 januarjaban ideiglenesen szlineteltette a szervezetnek nyujtott finanszi-
rozast, ugyanezen okokra hivatkozva.!® Ez a felfliggesztés 300 ezer dollarnyi le nem kotott és 2,5 millié
dollarnyi lekotott forrast vont meg az UNRWA-tdl, 1t mely kifizetések egészen 2025. marcius 25-ig sziine-
teltek. A Trump-kormanyzat tehat a mar meglévé irdanyelv mentén hosszabbitotta meg e kifizetések szl-
neteltetését, beleértve a visszamendleges koveteléseket és a hatralékokat is.'?

Donald Trump tehat valéjaban a mar hatalyban lévé ideiglenes sziineteltetés meghosszabbitasat ve-
zette be, amellyel erdsiteni kivanja az ,Amerika az els6!” politikajat, illetve a hagyomanyosan is jo repub-
likdnus—-izraeli kapcsolatokat. Ez a dontése amiatt is nagyobb nemzetkozi visszhangot kapott, hogy hiva-
talos k6z6sségi média bejegyzéseiben bemutatta'?® az igynevezett ,Trump Gaza” otletet, miszerint a ha-
bord utdn a Gazai-6vezet helyén létrehozndk a ,Kdzel-Kelet Riviérdjat”. Erre vonatkozo valddi végrehajtasi
tervet azonban egyel6re semmilyen egyéb hiteles forrasbdl szarmazo kommunikacié nem erdsitett meg.

Az Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (United States Agency for Internatio-
nal Development — USAID)

A USAID az Egyesiilt Allamok kormanyénak egyik tigyndksége, melynek feladata a Kiltigyminisztérium
alarendeltségében a kuilfoldi segélyek és tdmogatasok kezelése és elosztasa. 1961-es megalapitasa 6ta ez
az egyik legjelent6sebb kilfoldi segélyezési szervezet, mely dollarmillidrdokat fordit tobbek k6zo6tt huma-
nitarius célokra, egészségigyre, a gazdasagi fejlodés elGsegitésére, a béke, a biztonsag és a demokracia
elémozditasara.l* Ezeket a feladatait az évtizedek soran kormanyzattdl figgetlentl kovetkezetesen vé-
gezte, szektortdl fliggetlenll reagalva az adott id6szak fontosabb kihivasaira. A felvallalt feladatoktdl flig-
gGen atlagosan az amerikai kilféldi segélyezés egyharmada és fele kozotti aranyban juttatott el forrasokat
a Fold mintegy szdzhatvan orszagaba (1. dbra).

° Presidential action: Withdrawing the United States from and ending funding to certain United Nations organizations and reviewing
United States support to all international organizations [online] 2025.02.04. Forras: whitehouse.gov [2025.05.10.]

10 public Law 118-47-MAR. 23, 2024 - Further Consolidated Appropriations Act, 2024 [online] 2024.03.23. Forras: govinfo.gov
[2025.05.10.]

1Rhoda MARGESSON - Jim ZANOTTI: The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA):
Overview and U.S. Funding Prohibition [online] 2024.06.14. Forras: Congressional Research Service [2025.03.24.]

12presidential action: Withdrawing the United States from and ending funding to certain United Nations organizations and reviewing
United States support to all international organizations [online] 2025.02.04. Forras: whitehouse.gov [2025.05.10.]

13 Mick KREVER, Mostafa SALEM: 'Trump Gaza is finally here!’: US president promotes Gaza plan in Al video [online] 2025.02.26.
Forras: edition.cnn.com [2025.03.10.]

14 Drew DESILVER: What the data says about U.S. foreign aid [online] 2025.02.06. Forras: pewresearch.org [2025.03.24.]
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1. dbra: A USAID részesedése a teljes amerikai kilfoldi segélyezésbdl, 2002-2025 kdzott. 1>
(Szerkesztette a szerz0.)

Ezek koézul is a 2022-es orosz invazid kezdete 6ta Ukrajna kapta a legnagyobb tamogatast'®, amely
tobbségében makrookondmiai 6sztonzécsomagokat jelentett, és az infrastruktira mikodtetését és hely-
reallitasat céloztak, kiegészillve humanitarius, illetve a demokratikus politikai mikodést és az emberi jo-
gok érvényre juttatdsat elémozditd segélyekkel. Osszehasonlitidsképpen: 2024-ben a masodik legtébb
USAID forrast a Kongoi Demokratikus Koztarsasag kapta, ahol szinte a teljes, tébb mint egymilliard dol-
laros O0sszeget humanitarius segitségnyulijtasra és az egészségligy fejlesztésére forditottak. Ezek kozil a
legjelentésebbek a slirglsségi élelmiszer-segélyek, a vizellatas és csatornazas, a HIV/AIDS és malaria
betegségek elleni fellépés tdAmogatasa, illetve az oktatas fejlesztése voltak. Az el6z6ekhez hasonlé modon
Jordaniaban, a 2024-ben harmadik leginkdbb tdmogatott orszagban szintén a gazdasagi szektor, az okta-
tas és az egészségligy fejlesztése szerepelt f6 prioritasként. A Fehér Haz honlapjara ugyan felkertlt egy
cikk, amely a USAID pénzek pazarlasardl és visszaélésszer( hasznalatardl szélt, kiemelve konkrét tigyeket
és kezdeményezéseket, melyek pusztan identitaspolitikai tartalmuk miatt nem jarultak hozza az amerikai
érdekek eléréséhez.!” A felsoroldsban szerepl6 tételek tobb tizezer dollartél egészen a milliés nagysagren-
dig valtoznak, a konkrét szamként megjellt kiadasok 6sszesen 12 millio dollart tesznek ki, '® amely azon-
ban eltérpll a 2024-es t6bb mint 20 millidrd dollaros USAID kiadasok mellett.

Jol lathatd tehat, hogy a szervezet orszagspecifikusan igyekezett orvosolni a leginkabb éget6 kérdé-
seket a kritikus szektorokban. Az ligynokség megszilintetése, és a tdmogatasok ezaltali drasztikus csok-
kenése azonban nehezen magyarazhatd az elnoki rendeletben szereplé megfogalmazassal, miszerint ,a
vilagbéke destabilizalasat szolgaljak.”'® A pazarlasként és visszaélésként feltiintetett USAID kiadasok ese-
tében pedig felmerll a kérdés, hogy az 0ssz-kifizetések szempontjabdl marginalis, milliés nagysagrend(i
tételek valoban okot adnak-e a tébb évtizedes globalis szint(i program m{ikodésének ledllitasara.

A Parizsi Klimamegallapodas

Ugyan a Parizsi Klimamegallapodds nem nemzetkdzi szervezet, hanem multilateralis egyezmény, mégis
rendkivil jelentds, mivel a 2015-6s megallapodast a vildg minden orszaga alairta. Létrejotte az 1992-es
Egyesilt Nemzetek Eghajlatvaltozasi Keretegyezményének eléképéhez (az Un. Kiotéi Jegyz8kényvhoz)
koéthetd, mely hasonlé alapokra épitve intézményesllt egylittmUkédést biztosit az liveghazhatasu gazok

15 Az adatok forrasa: Total Obligations - Fiscal Year 2024 [online] foreignassistance.gov 2026. 03. 02.

16 Total Obligations - Fiscal Year 2024 [online] Forras: foreignassistance.gov 2025.05.16.

17 The White House article: At USAID, Waste and Abuse Runs Deep [online] 2025.02.03. Forras: whitehouse.gov [2025. 05. 15.]

8 U.o.

19 presidential Action: Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid [online] 2025.01.20. Forras: whitehouse.gov
[2025.03.24.]
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kibocsatasanak csokkentése és a globalis felmelegedés megfékezése érdekében. A megallapodas értelmé-
ben a részes allamok 6téves célkitlizésekkel, sajat maguk altal meghatarozott célok mentén lépnek fel a
karosanyag-kibocsatas ellen, példaul azzal, hogy a gazdasagi szerepl6k szabalyzdkkal, innovacié-6sztén-
zéssel és a kornyezetkimél6bb technoldgiai modernizacidé és atallds - akar anyagi - tamogatasaval csok-
kentik sajat kibocsatasukat. Tovabba a fejlett orszagok évente 100 millid dollaros segélyt biztositanak az
elmaradottabb orszagok klimavédelemmel kapcsolatos projektjeinek tdmogatasara.?°

A Parizsi Megallapodasbdl valé amerikai kilépés nem ujkeletli dolog, mivel elsd elndksége alatt Donald
Trump egyszer mar kivezette az Egyestlt Allamokat az egyezményb6l, melyhez aztan a Biden-adminiszt-
racioé ujbol csatlakozott 2021 februarjaban. Az Egyesiilt Allamok szerepe azért is kiemelten fontos, mivel
Kina utan a masodik legnagyobb kibocsatonak szamit,?! igy nemcsak a példamutatas hianya kellemetlen,
de a kilépéssel jelentésen megneheziti a tobbi orszag szamara is a kozos célok elérését. A szervezet
elhagyasahoz val6 ragaszkodas egyik eleme maga Donald Trump, aki tébbszér hangoztatta nyilvanosan a
klimavaltozas tényével kapcsolatos kétkedését,?? azonban jelentds szerepet jatszanak a gazdasagi meg-
fontolasok is. Egyrészt az adminisztracio csokkenteni igyekszik a kormanyzati kiadasokat, igy ezeket a
»26ld” tdmogatasokat is felszamoljak, masrészt éppen az energiaipar és a fosszilis energiahordozok kiter-
melése és exportja jelenti azt a terlletet, ahol ezzel parhuzamosan a bevételeket is ndvelni szeretnék.
Anyagi oldalrdl nézve igy a ,z6ld technoldgiai atallas” koltségei is megsporolhatok, ha a kormanyzati sza-
balyozas nem kényszeriti azt ki a profitorientalt vallalkozasokbdl.??

A politikai szandék megfogalmazasat kdvetden az Egyesilt Allamok kormanya végil 2025. januar 27-
én nyujtotta be hivatalos kérelmét az ENSZ f6titkarnak, amely pontosan egy évvel késObb, 2026. januar
27-én |épett hatalyba.

Az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa (United Nations Human Rights Council - UNHRC)

Véglil, de nem utolsé sorban a trumpi elnéki rendeletek kivezették az Egyesiilt Allamokat az ENSZ Emberi
Jogi Tanacsabdl is. Ez valamelyest kisebb visszhangot kapott a nemzetk6zi sajtéban, mivel a Iépéshez
kevesebb hangzatos ideoldgiai indoklas tarsult. A szervezet 2006-ban jott |étre az emberi jogok népsze-
rdsitésének és védelmik biztositdsanak céljaval. F6 feladata az ENSZ tagallamokban az emberi jogok
érvényesiilésének, illetve a jogsértéseknek a vizsgalata, illetve az e terlileten jelentkez6 fontos kérdések
tematizalasa és napirenden tartasa.?*

A gyakorlatban a kilépés azt jelenti, hogy az Egyesult Allamok visszahivja az intézménybe delegalt
személyi allomanyat, tovabba megsziinteti az 6sszes ehhez kapcsolddd befizetést. 2023-ban az UNHRC
koltségvetésének 38,8%-a ugyan az ENSZ koéltségvetésébdl szarmazott, minden mast viszont az énkéntes
alapon adomanyozé allamok finansziroztak a szervezetnek, melybdl a legjelentésebb részt a ,nyugat-
eurdpai és masok” csoport folydsitotta.25 Ebbe tartozott az Egyesult Allamok is. Ez alapjéan a WHO-hoz
képest ugyan lényegesen kevesebb, a szervezet szempontjabdl azonban jelentds bevételkiesést jelent a
Trump-adminisztracio dontése.?6

Egyéb nemzetkozi szervezetek
A 2026-0s év rendkiviil turbulens hénappal indult, kivaltképpen az Egyesiilt Allamok kiil-és belpolitikéjanak

tlikrében. EI8bbi esetében Nicolas Maduro venezuelai elndk elfogdsa és birésag elé allitasa’, a Grénland
kapcsan felmerulo terlleti igények Gjboli hangoztatasa?®, utdbbinal pedig az Egyesitilt Allamok Bevandorlasi

20 United Nations Climate Change: What is the Paris Agreement? [online] Forras: unfccc.int [2025. 03. 24.]

21 GHG emissions of all world countries [online] 2024 Forras: Eurdpai Bizottsag (comission.europa.eu) [2025. 03. 24.]

22 Helier CHEUNG: What does Trump actually believe on climate change? [online] 2020.01.23. Forras: bbc.com [2025.03.24.]

23 presidential Action: America First Investment Policy [online] 2025.02.21. Forras: whitehouse.org [2025.03.25.]

24 parlamentarians for Global Action - United Nations Human Rights Council: What is the UNHRC? [online] Forrads: pgaction.org
[2025.03.26.]

25 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner: Funding Trends [online] 2023 Forras: ohchr.org [2025.03.26.]

26 presidential action: Withdrawing the United States from and ending funding to certain United Nations organizations and reviewing
United States support to all international organizations [online] 2025.02.04. Forras: whitehouse.gov [2025.03.24.]

27 U.S. Department of State: Nicolas Maduro Moros (Captured) [online] Forras: state.gov [2026.01.27.]

28 Steve HOLLAND - Jeff MASON - Bo ERICKSON: Trump discussing how to acquire Greenland, US military always an option, White
House says [online] 2026.01.07. Forras: reuters.com [2026.01.29.]
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és Vamugyi Hivatala (United States Immigration and Customs Enforcement — ICE) fellépéseit kovetd tin-
tetések?® kaptak a legtobb sajtéfigyelmet. Mindezen események mellett egy 2026. januar 7-én megjelent
elnoki rendeletben az Egyesllt Allamok kormanya tovabbi 66 nemzetkozi szervezeti tagsagat fliggesztette
fel.30 Ez a lépés szellemiségében teljes mértékben az el6z6 év korai szakaszanak mintazatat kovette,
mennyiségben azonban jéval meghaladta azt.

A dokumentum szévegezését tekintve is épit a korabban tobbszor idézett 2025. februar 4-ei rende-
letre, szintén hangsulyozva, hogy a listazott nemzetkodzi szervezetek miikodése ellentétes az Egyesdlt
Allamok érdekeivel. Ez leginkabb tovabbra is a klimavaltozas elleni fellépést érinti, azon belil is tizenegy
nem ENSZ-alapl szervezetet és 6t ENSZ szervezetet, koztiik az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményt
(United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC)3'. Ez ugyan egybevag a Parizsi
Klimamegallapodasbol valo kilépéssel, jelentésége azonban sokkal nagyobb, hiszen maga a 2015-06s
egyezmény is az UNFCCC alapjain nyugszik. Fontos azonban kiemelni, hogy az eln6ki memorandum alap-
vet6en egy politikai és adminisztrativ utasitas a sziikséges jogi |épések megkezdéséhez. A hivatalos szan-
dék és az ezt aldtdmasztd narrativa tehat adott, az ENSZ f6titkarat azonban a jelen tanulmany megirdsaig
nem értesitették formalisan, irdsban az Egyesilt Allamok kilépési dontésérdl. Ez vonatkozik a tobbi, a
memorandumban emlitett szervezetre és intézményre is, igy jelenleg csupan egy politikai dontésrol be-
szélhetlink, amelynek hivatalos végrehajtédsa az elkdvetkez6 id6szak kérdése lesz.

A UNFCCC kapcsan a szamokat tekintve bizonyos értelemben helytallé az amerikai kormanyzat azon
narrativaja, amely a pénzilgyi hozzajarulasokat aranytalanul magasnak tartja a tobbi orszaghoz képest. E
konkrét esetben az Egyesiilt Allamok 2022 és 2024 kozott a szervezetre kiszabott hozzajaruldsok 22 sza-
zalékat biztositotta, megel6zve Kinat, amely a befizetések 15 szazalékaval jarult hozza a szervezet miko-
déséhez.3? Amerika esetében ez 12 milli6 dollar ténylegesen befizetett 6sszeget jelentett a 2023-as fiskalis
évben a UNFCCC szamara, amely a szervezet teljes bevételének 14%-at tette ki.?® Ezzel szemben az
lveghazhatasl gazok kibocsatasanak mértékét figyelembe véve Kina tobb mint két és félszer akkora ki-
bocsatassal rendelkezik (a vilag teljes kibocsatasanak 29,2%-a), mint az USA (11,11%).3* Fontos azonban
kiemelni, hogy a UNFCCC keretegyezmény szévegében megjelenik a , k6z06s, de differencialt felelésség és
képességek”3> megfogalmazas, amely végs6 soron a fejlett orszagok altali nagyobb fellépésre éplil egy
globalis probléma megoldasa érdekében. A strukturalis aranytalansagok tehat bizonyos szempontbdl va-
I6sak, de mar a kezdetek 6ta jelen vannak, és alapvetden 6sszhangban alinak az ENSZ szellemiségével, a
nagyobb (erésebb, gazdagabb) szerepl6k nagyobb tehervallaldsaval. Ez azonban a szervezet m(ikodésé-
nek ,az Egyestlt Allamok érdekeivel ellentétes”3¢ jellegét nem magyarazza.

Az 1. tablazat nagysagrendileg szemlélteti, hogy az Egyesilt Allamok hozzavetdlegesen mekkora kifi-
zetési kotelezettségektdl mentesiti magat a 2026. januarjaban bejelentett kilépésekkel (amennyiben ezek
ténylegesen meg is valdsulnak). Fontos kiemelni, hogy csupan az éves kotelez6 és 6nkéntes hozzajarula-
sok nagysagrendjét mutatja be, és nem feltétlenll tartalmazza a projektekhez, vagy specialis alapokhoz
kotott tovabbi forrasokat.

A kilépés ezekbdl a szervezetekbdl nem feltétlenil jelenti azt, hogy a feltlintetett 6sszegek egybdl az
amerikai kormanyzat rendelkezésére allnanak, hiszen a folyamatok hosszabb idét vesznek igénybe. Az igy
~megspoérolt” félmilliard dollar azonban a teljes amerikai kdltségvetés szintjén elenyészének szamit, tehat
komoly elGrelépést nem lehetne elérni példaul az allamaddssag csokkentése érdekében. A politikai narra-
tivdba azonban annal jobban illeszkedik, hiszen egy millids nagysagrend(i szam soknak érzédhet, és egy
kézzel foghaté eredményt jelent a valasztépolgarok felé. Az emlitett szervezetek szempontjabdl ezek a

29 Ashley CARNAHAN: Hundreds of anti-ICE protesters shut down streets in Portland [online] 2026.02.02. Forras: Fox News [2026.
02. 02.]

30 presidential Memoranda: Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are
Contrary to the Interests of the United States [online] 2026.01.07. Forras: whitehouse.org [2026.01.30.]

31 U.o.

32 United Nations Framework Convention on Climate Change: Report of the Conference of the Parties on its twenty-eighth session,
held in the United Arab Emirates from 30 November to 13 December 2023 [online] 2024.03.15. Forras: unfcc.int [2026.02.04.]

33 U.S. Contributions to International Organizations [online] 2024 Forras: state.gov [2026.02.04.]

34 European Commission: GHG emissions of all world countries [online] 2025 Forras: ec.europa.eu [2026.02.04.]

35 United Nations Framework Convention on Climate Change: Article 3 [online] 1992.05.09. Forras: unfcc.int [2026.02.04.]

36 presidential Memoranda: Withdrawing the United States from International Organizations, Conventions, and Treaties that Are
Contrary to the Interests of the United States, [online] 2026.01.07. Forras: whitehouse.org [2026.01.30.]
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(be nem fizetett) 6sszegek azonban sokkal kritikusabb szerepet jatszanak, hiszen az alapvetdé m(ikodésiik
kerll veszélybe egy esetleges 10-20%-0s bevételkiesés kovetkeztében.

Szervezet/intézmény: Befizetett és be-
fizetendo Osszeg
2024-ben (USD)

Colombo Plan $13,157,073

Commision for Environmental Cooperation $3,050,000

Forum of European National Highway Research Laboratories $31,607

Inter - American Institute for Global Change Research $1,810,403

Intergovernmental Panel on Climate Change $1,500,000

International Cotton Advisory Committee $200,496

International Development Law Organization $17,136,843

International Institute for Justice and the Rule of Law $2,370,370

International Lead and Zinc Study Group $67000

International Renewable Energy Agency $4,206,047

International Tropical Timber Organization $895,596

International Union for Conservation of Nature $23,018,131

Pan American Institute of Geography and History $323,935

Science and Technology Center Ukraine $26,697,493

Secretariat of the Pacific Regional Environment Programme $200,000

International Residual Mechanism for Criminal Tribunals $16,859,394

International Trade Centre $151,568,903

UN Peacebuilding Fund $1,000,000

UN Conference on Trade and Development $800,242

UN Democracy Fund $3,500,000

UN Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women $17,945,229

UN Framework Convention on Climate Change $12,025,000

UN Institute for Training and Research $383,424

UN Population Fund $200,920,726

UN University $0

UN System Staff College $0

UN Conference on Trade and Development $800,242

Osszesen: $500,468,154

1. tabldzat: Az amerikai kormanyzat befizetési kotelezettségei és 6nkéntes hozzajaruldsai nemzetkozi
intézményekre lebontva. (Szerkesztette a szerzg)3”

Osszegzés: okok és kdvetkezmények

Kézenfekvd lehet gyorsan, egyetlen fé okra visszavezetni Trump elndk rendkivil gyors, és széles kort
érintd dontéseit, melyekkel kivezette az Egyesilt Allamokat az ENSZ-hez kapcsolodd multilateralis intéz-
ményrendszer fent emlitett részeib6l és meghatdrozé nemzetkozi megallapoddsokbdl. Ennek azonban
tébb, a hagyomanyos partpolitikai szintnél mélyebbre nyulé gydkere van.

A legfontosabb szempont az Egyesiilt Allamok kedvezétlen gazdaséagi helyzete, ugyanis mind az al-
lamaddssag, mind az addssagszolgalat értéke és koltségvetési aranya évrol-évre folyamatosan novek-
szik.3® Ez 6nmagaban is fejtorést okoz a mindenkori amerikai kormanyzatnak, azonban a 2024-es Trump-
kampany egyik f6 igérete az arak és az inflacid visszaszoritasa volt, ezen a téren tehat az elndkségek van
elszamolni valdja a valasztéi felé is. Emiatt a kormanyzat igyekszik minél tébb elhanyagolhaténak, vagy
feleslegesnek vélt kiadast ,megnyirbalni”, a politikai narrativdban pedig gazdasagilag és ideoldgiailag is
teherként azonositani azokat, hogy a kulféldi kifizetésekbdl felszabaduld (ugyan nem kifejezetten jelent6s)

37 Az adatok forrasa: U.S. Contributions to International Organization. [online] 2024.07.05. Forras: State.gov [2025.03.25.]
38 Public debt of the United States from 1990 to 2023. [online] 2024.07.05. Forras: Statista [2025.03.25.]
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forrasokat mas célokra forditsa, vagy kifejezetten megtakaritsa. Ez az 6sszeg az amerikai koltségvetés
tekintetében 10-15 milliard dollart jelent3?, szemben a 6,8 ezer milliard dollaros 2024-es évi Gsszes kor-
manyzati kiadassal.40

A forrasok felszabaditasanak politikai sikerként valé elkdnyvelése kedvez6 egy, az elndk személyére
és karakterére erGsen épit6 kormanyzat kommunikacios tevékenysége szempontjabol is. A Trump altal
kozvetiteni kivant hatarozottsag, céltudatossag és maga az er6politika, amit sok esetben alkalmaz, illesz-
kedik a valasztok felé tett igéreteihez €s a MAGA (Make America Great Again) narrativahoz.

Azonban az Egyesllt Allamok nemzetkozi partnerei szempontjabdl ezek a Iépések romboldan hatnak
kifelé. A jelenlegi vildgrend és a multilateralis intézményrendszer alappillérei, a kolcsonos bizalom és
konstruktiv egylttmiikodés szelleme kérdGjelez6dik meg azon allamok részerdl, melyek kovetkezetes és
kiszamithatd partnerként tekinthettek eddig az Egyesllt Allamokra. Washington, mint altalanosan a leg-
fobb finanszirozé szamara kétségkiviil pénzligyi terhet jelent a jelenlegi intézményrendszer fenntartasa,
azonban a hagyomanyosan ,nyugati” orszagok kézétti kohézid végsé soron nagyobb erét jelent, mint az
ezaltal falszabaditott pénzosszegek barmely nem(i mas célra valé felhasznalasa.

Az azonban egyértelmien latszik, hogy a trumpi retorika és targyalastechnika sokkal hatékonyabban
miikddik a bilateralis kapcsolatok terén, mint egy olyan nemzetkézi intézményben, amely a szuverén al-
lamok egyenldségére éplil, ezért az elndk igyekszik az Egyestlt Allamok ,kényesebb” ligyeit minél szlikebb
keretek kozott rendezni. Erre kivald példat jelentenek a kereskedelempolitikai targyaldsok, amelyeket
mindkét elndki ciklusanak elején Kanadaval és Mexikoval kétoldall formatumban erdpozicidbdl folytatott
le, engedményeket csikarva ki az aranyaiban erdsebb fliggésben 1évo kereskedelmi partnerektdl. Ez a f6
oka annak is, hogy eurdpai szovetségeseivel is sokkal inkabb szeretne kétoldaltan targyalni, mint az EU-
27-ek kozos érdekeit képvisel6 intézményi vezetbkkel, akik a teljes unids gazdasagi, kereskedelmi, tech-
noldgiai potencidllal a hatuk mogott fajsulyosabb - akar egyenl6 - félként is targyalhatnak vele.

Mas szempontbdl pedig az egyes nemzetkozi intézményekbdl valo kilépés teret is enged mas hatal-
maknak, hogy kitoltsék az Egyesult Allamok hianya altal keletkezé (irt. Erre ugyan jelenleg egy allam sem
képes teljes mértékben - illetve nem mutat ilyen szandékot -, a tendencia azonban a 2025-6s Miincheni
Biztonsagpolitikai Konferencia tematikdjaként is megjel6lt multipolarizacié felé mutat.

A kérdés innentdl kezdve leginkabb az, hogy a Trump-kormanyzat igyekszik-e alternativat biztositani
példanak okaért a megszilintetett USAID helyett, vagy az elnoki ciklus fennmaradé harom évében folyta-
todik az eddig biztos alapnak vélt nemzetkézi egylttmikodések és tamogatasok szisztematikus leépitése?
A kétoldalu kapcsolatok és egyiuttmikoddések rovidtdvon gyorsabban és hatékonyabban érik el a kivant
celokat, hosszu tavon azonban egy ,lassan, de biztosan” m{ikddd szbvetségi rendszer jobban tamogatja
az EgyesUlt Allamok globalis hatalmanak megtartasat, mint a mindenkivel szemben alkalmazott er6poli-
tika.

Eurdpai szemszogbél az Egyesiilt Allamokat tobbek kdzétt mindig is az kiilénbdztette meg mas hatal-
maktol, hogy hosszu tavu és megbizhatd partnernek bizonyult mind politikailag, mind gazdasagilag, mind
pedig katonailag. Az elemzésben targyalt kilépések 6nmagukban természetesen kevesek a tobb évtizedes
bizalom teljes lerombolasara, azonban olyan precedenst jelentenek, amelyek bizonytalanabba és kisza-
mithatatlanabba teszik a vilagpolitikat és erodaljak az évtizedek alatt kiépult vilagrend alapjaul szolgald
intézményrendszert.

39 Megjegyzés: ez az elemzésben részletesen is targyalt intézményekbdl valo kilépésbdl és a kifizetések megszlintetésébdl felszaba-
duld 6sszeg.
40 Monthly Budget Review: Summary for Fiscal Year 2024 [online] Forras: Congressional Budget Office [2025.03.27.]
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Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jozsef Kutatokozpont John Lukacs Intézetének keretében m(ikodo Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatdsokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrozik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
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